N° 861

LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el numeral 11 del articulo 261 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
determina: “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 11. Los recursos
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energéticos, minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales. ",

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “(...) El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del
Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
economica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos (...) la refinacion de
hidrocarburos, (...) y los demas que determine la ley”,

Que, el articulo 316 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “(...) El
Estado podra delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a
empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al
interés nacional y respetara los plazos y limites fijados en la ley para cada sector
estratégico. El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca
laley.”;

Que, el articulo 408 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Son de
propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales
no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas;
asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Esto
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bienes solo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales
establecidos en la Constitucion. El Estado participara en los beneficios del
aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no serd inferior a los de la empresa
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que los explota.”;

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica atribuye a los ministros de Estado el
ejercicio de la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 74 del Coédigo Organico Administrativo determina: “Excepcionalidad.
Cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés publico,
colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o economica o cuando la
demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria
publica, el Estado o sus instituciones podrdan delegar a sujetos de derecho privado, la
gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio de

las normas previstas en la ley respectiva del sector.”;

Que, el articulo 100 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones
determina: “Excepcionalidad.- En forma excepcional debidamente decretada por el
Presidente de la Republica cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés
publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o economica o
cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas, el
Estado o sus instituciones podran delegar a la iniciativa privada o a la economia popular y
solidaria, la gestion de los sectores estratégicos (...). La modalidad de delegacion podra
ser la de concesion, asociacion, alianza estratégica, u otras formas contractuales de
acuerdo a la ley, observando, para la seleccion del delegatario, los procedimientos de
concurso publico que determine el reglamento, salvo cuando se trate de empresas de
propiedad estatal de los paises que formen parte de la comunidad internacional, en cuyo
caso la delegacion podra hacerse de forma directa. ",

Que, el articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos establece: “El transporte de hidrocarburos
(...) su refinacion, industrializacion, almacenamiento y comercializacion, seran realizadas
directamente por las empresas publicas, o por delegacion por empresas nacionales o
extranjeras de reconocida competencia en esas actividades, legalmente establecidas en el
pais, asumiendo la responsabilidad y riesgos exclusivos de su inversion y sin compromelter

recursos puiblicos, segiin se prevé en el tercer inciso de este articulo (...). Q( ﬂ
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La Secretaria de Hidrocarburos podra delegar las actividades de transporte de
hidrocarburos por oleoductos, poliductos y gasoductos, su refinacion e industrializacion
celebrando contratos de asociacion, consorcios, de operacion o mediante otras formas
contractuales vigentes en la Legislacion Ecuatoriana. También podra constituir compariias
de economia mixta. La adjudicacion de estos contratos se sujetara a los procedimientos de
licitacion previstos en el articulo 19 de esta Ley. La delegacion por parte de la Secretaria
de Hidrocarburos en ningun caso implicara transferencia de dominio de los bienes e
instalaciones que en la actualidad son de la Secretaria de Hidrocarburos o sus filiales.

Cuando las actividades previstas en el primer inciso de este articulo sean realizadas en el
futuro por empresas privadas que tengan o no contratos suscritos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, éstas asumiran la responsabilidad y riesgo exclusivo de la
inversion sin comprometer recursos publicos, y podran hacerlo previa autorizacion directa
expedida por el Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo, (...). ",

Que, el articulo 5 de la Ley de Hidrocarburos determina: “Los hidrocarburos se explotardn
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con el objeto primordial de que sean industrializados en el Pais. ",

Que, el articulo 6 de la Ley de Hidrocarburos preceptiia que corresponde a la Funcion
Ejecutiva, la formulacion de la politica de hidrocarburos. Para el desarrollo de la misma, su
ejecucion y la aplicacion de la ley, el Estado actia a través del ministerio competente;

Que, el articulo 9 de la Ley de Hidrocarburos sefiala: “E/ Ministro Sectorial es el
Sfuncionario encargado de formular la politica de hidrocarburos aprobados por el
Presidente de la Republica, asi como de la aplicacion de la presente Ley. (...) La industria
petrolera es una actividad altamente especializada, por lo que serd normada por la
Agencia de Regulacion y Control. Esta normatividad comprendera lo concerniente a la
prospeccion, exploracion, explotacion, refinacion, industrializacion, almacenamiento,
transporte y comercializacion de los hidrocarburos y de sus derivados, en el ambito de su
competencia.”;

Que, el articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos determina: “La adjudicacion de los
contratos a los que se refiere al articulo 3 de esta Ley la efectuara el Ministerio Sectorial
mediante licitacion, (...). Para las adjudicaciones, el Ministerio Sectorial conformara un
Comité de Licitaciones que se integrard y funcionara de conformidad con el Reglamento.
Las bases, requisitos y procedimientos para las licitaciones seran determinados por el
Comité de Licitaciones de conformidad con la Constitucion y la Ley. Para las licitacionesg(
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el Ministerio Sectorial promovera la concurrencia del mayor numero de ofertas de
compariias de probada experiencia y capacidad técnica y economica.”;

Que, de conformidad con el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 399 publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 255 de 5 de junio de 2018 se fusiond por absorcion al
Ministerio de Hidrocarburos, en la actualidad, Ministerio de Energia y Recursos Naturales
No Renovables, las siguientes instituciones: Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, Ministerio de Mineria y la Secretaria de Hidrocarburos;

Que, la letra f del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva establece: “(...) El Presidente de la Republica tendra las atribuciones y
deberes que le sefialan la Constitucion Politica de la Republica y la Ley: f) Adoptar sus
decisiones de cardcter general o especifico, segun corresponda, mediante decretos
ejecutivos y acuerdos presidenciales”,

Que, mediante oficio Nro. MEF-MINFIN-2019-0288-O de 22 de agosto de 2019, el
Ministro de Economia Finanzas, en el marco de las disposiciones del Decreto Ejecutivo 740
de 16 de mayo de 2019, a través del cual se cred el Comité Coordinador de Gestion
Delegada, se pronuncié a pedido del Ministro de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, en el sentido de que el objeto del proyecto de iniciativa piblica denominado
“Diserio, construccion y operacion de una Refineria de Alta Conversion en la Region
Costa del Ecuador”, “no apunta a la obtencion de financiamiento para el Presupuesto
General del Estado, ni la monetizacion de activos de conformidad con los articulos 1
literal h), 3 y, Disposicién Transitoria Unica del Decreto Ejecutivo 740 anteriormente
referido, el tramite debe continuar por el canal regular en las competencias y facultades de
a Cartera de Estado que usted representa’’;

Que, mediante oficio Nro. ARCH-2019-0407-OF, el Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero emitio el informe respecto del proyecto de decreto
ejecutivo de excepcionalidad del proyecto denominado “Disefio, construccion y operacion
de una Refineria de Alta Conversion en la Region Costa del Ecuador”, en el que concluyd
que la competencia de “la elaboracion de las estimaciones hidrocarburiferas, en base de la
oferta y demanda de hidrocarburos y sus derivados, asi como la definicion de demanda a
ser cubiertas por importcgnes”, le corresponde al Ministerio de Energia y Recursos

Naturales No Renovables; V
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Que, el Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables, mediante Resolucion
Nro. MERNNR- MERNNR-2019-0012-RM de 23 de agosto de 2019 declaré la viabilidad
del proyecto denominado “Disefio, construccion y operacion de una Refineria de Alta
Conversion en la Region Costa del Ecuador”, para la delegacion del sector privado con
base en las evaluaciones técnica, econdomica y legal contenidos en: el oficio Nro.
MERNNR-VH-2019-0101 del Viceministro de Hidrocarburos; el oficio Nro. PETRO-
PGG-2019-0346-0O del Gerente General de PETROECUADOR EP; el Memorando Nro.
MERNNR-COGEJ-2019-0225 del Coordinador General Juridico de dicho Ministerio, y: el
oficio Nro. ARCH-2019-0407-OF del Director de la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero, los cuales determinan que el Ministerio de Energia y Recursos Naturales
no Renovables no tiene la capacidad econémica suficiente para incurrir en la inversion del
proyecto referido de forma integral;

Que, el Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables mediante el oficio Nro.
MERNNR-MERNNR-2019-0463 y oficio Nro. MERNNR-MERNNR-2019-0766-OF
solicité que se autorice con caracter excepcional la delegacion del proyecto denominado
“Disefio, construccion y operacion de una Refineria de Alta Conversion en la Region
Costa del Ecuador”, de conformidad con lo previsto en la normativa aplicable; y,

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 147, numeral 5, de la Constitucion de la
Republica; articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos; articulo 100 del Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones y; letra f del articulo 11 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

DECRETA:

Articulo 1.- Autorizar con carécter excepcional la delegacion a la iniciativa privada, la
ejecucion del proyecto “DISENO, CONSTRUCCION Y OPERACION DE UNA
REFINERIA DE ALTA CONVERSION EN LA REGION COSTA DEL ECUADOR™.

Articulo 2.- El Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables sera el

responsable de cumplir y garantizar los procedimientos y condiciones establecidas en la
Constitucion de la Republica, la Ley de Hidrocarburos y demas normativa aplicable.
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Determinara la modalidad de delegacion que mas favorezca a los intereses del Estado, y
llevara a cabo las acciones juridicas y administrativas requeridas para el efecto.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia, a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, enQuito, a 27 de agosto de 2019.

V
Lenin Moreno Garcés
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
v
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Carlos Pérez
NISTRO DE ENERGIA Y
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES



