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Informe de Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo 2021- 2025, corte
diciembre 2023

1. Introduccién

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan
los objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion.

Con el liderazgo de la Secretaria Nacional de Planificacién (SNP), se llevo a cabo la construccion
del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en conformidad a lo estipulado en la Carta Magna y
el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas. El Consejo Nacional de Planificacion

aprobo dicho instrumento a través de Resolucion No. 002-2021-CNP.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), se estructurd en cinco ejes: Econémico, Social, Seguridad
Integral, Transicidn Ecoldgica e Institucional.

En trabajo coordinado con el rector de la planificacion, el Ministerio de Energia y Minas (MEM)

desarrollé la planificacion de metas e indicadores de los sectores de hidrocarburos, mineria y
electricidad; para el periodo de ejecucién del PND.

2. Objetivo

El presente informe tiene por objeto realizar el anélisis de cumplimiento y evaluacién de las metas
e indicadores del Plan Nacional de Desarrollo del Ministerio de Energia y Minas, correspondiente
al afio 2023.

3. Metodologia

Para el presente informe se presenta a continuacion la metodologia de evaluacién de las metas
e indicadores asociados al Plan Nacional de Desarrollo 2021- 2025, con corte al afio 2023.

Con el objeto de medir el cumplimiento se considerara los indicadores crecientes y decrecientes,
segln se detallan:

1 Tendencia a la maximizacién: Debe crecer a través del tiempo. Por ejemplo, el indicador de
volumen de produccién de hidrocarburos, o cuya meta es incrementar su nimero de items
propuestos.

Para ello se planteard la siguiente formula:

Resultado

% cumplimiento = Mota

§ Tendencia a la minimizacién: Disminuir a través del tiempo. Por ejemplo, las pérdidas de energia
eléctrica o el consumo de electricidad en un grupo de consumo en especifico.

Para ello se planteara la siguiente férmula:

% cumplimiento = Meta — Resultado + 100%
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En cuanto a la semaforizacién de la medicidon de resultados alcanzados, el porcentaje de
cumplimiento de los indicadores evaluados, considerara la propuesta a continuacion:

Tabla 1: Semaforizacion de evaluacion de Indicadores del Plan Estratégico Institucional - 2023

RANGO SEMAFORIZACION
>100% @
Entre 99% vy 85%
Menor o igual a ®
85%

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos

Nota: Los indicadores que sobrepasen su cumplimiento, se considerara su cumplimiento al 100%.

4. Desarrollo

En concordancia a la estructura del PND, la planificacion estratégica de esta Cartera, articuld estos
elementos a los ejes Econdmico y de Transicidon Ecoldgica, los mismos que se muestran a

continuacion:

Tabla 2: Articulacion de los Ejes del PND a las metas e indicadores del MEM

EJE META INDICADOR
. Fuentes de contaminacion de la industri
Eje de | Incrementar de 1.496 a 2.067 fuentes de gen s e’ con ar.m.nauon € '8 Industria
. T . ) hidrocarburifera eliminadas por el operador
Transicion contaminacién hidrocarburiferas remediadas
Ecolégica avaladas estatal responsable y avaladas por |la
& y ' Autoridad Ambiental y del Recurso Hidrico.
Incrementar de 21.6 a 50.5 millones el ahorro .
. ) . . Ahorro de combustibles en BEP por la
Eje de | de combustibles en Barriles Equivalentes de S - o
o ) o Optimizacién de Generacién Eléctrica vy
Transicion Petréleo, optimizando el proceso de|__. = . -
(. , S S . Eficiencia Energética en el Sector de
Ecoldgica generacion eléctrica vy la eficiencia energética | .
) Hidrocarburos.
en el sector de hidrocarburos.
Ej .
eJceonémico Incrementar el volumen de produccion de
. Y| hidrocarburos de 516.083 BEP a 1 millén de | Volumen de produccion de hidrocarburos.
generacion | oo 5058
de empleo.
Eje ., . )
eJconc')mico Incrementar la recaudacién tributaria anual
- Y del sector minero de USD 40.283.952 a USD | Recaudacion tributaria del sector minero.
generacion 15 18 040.057
de empleo. T
£
eJceonémico Incrementar las exportaciones mineras
. Y anuales de USD 921.935961 a USD |Exportaciones de productos mineros
generacion 1 4 540.016.198
de empleo. T
Eje de . , | Consumo estimado de energia en kBEP por la
) . Reducir de 79.833 a 62.917 kBEP la energia | . N l 8! . P
Transicién o implementacién del Plan Nacional de
L utilizada en los sectores de consumo. o "
Ecoldgica Eficiencia Energética.
Ej d . s . . o , —
TJansicién € Reducir a 10,50% las pérdidas de energia | Porcentaje de pérdidas de energia eléctrica
. eléctrica a nivel nacional. en los sistemas de distribucion.
Ecoldgica
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Incrementar de 6.424 a 6.954
Eje de megavoltiamperio (MVA) la capacidad en|Potencia instalada para atender el
Transicién pgteincia.linstalada en subesta.cio.nes de creFimier]to de la dgmanda de los sectores
Ecolégica distribucion, para atender el crecimiento de | residencial y productivos: sector camaronero,
lademanda de los sectoresresidencial, | petrolero, etc.
comercial e industrial.
Eje de | Incrementar la capacidad instalada de Capacidad instalada de nueva generacion
Transiciéon generacion eléctrica de 821,44 a 1.518,44 , , L i
L . eléctrica a través de la iniciativa privada.
Ecoldgica megavatios (MW).

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025

Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos
Corte: diciembre 2023

En la siguiente tabla No. 3 se resume el cumplimiento de las metas de indicadores del Plan
Nacional de Desarrollo, correspondiente al periodo enero — diciembre de 2023, los cuales
registran un cumplimiento promedio de 80,93%.

Tabla 3: Cumplimiento de metas e indicadores PND — 2023

Direccion: Av. Republica de El Salvador N36-64 y Suecia
Codigo postal: 170135 / (uito - Ecuador
Teléfono: +593-2 3976000

No. Meta PND Indicador PND Meta2023 | Hesditado % Meta 2025
2023 Cumplimiento
VM. Incrementar la
recaudacion  tributaria | Recaudacién tributaria
2.2.1 | anual del sector minero | 4e| sector minero. 130.684.109 206.470.000 100,00% 248.040.057
de USD 40283952 a 1t
USD 248.040.057
VM. Incrementar las
exportaciones  mineras | Exportaciones de
2.2.2 | anuales de USD | productos mineros 3.025.811.065 | 3.324.370.000 100,00% 4.040.016.198
921935961 a USD 1t
4.040.016.198.
VH. Incrementar el
volumen de produccién | Volumen de
de hidrocarburos de | producciéon de
2.27 516.083 BEP a 1 millén | hidrocarburos 677.815 483.627 1.000.000
del BEP hasta el afio
2025.
Fuentes de
contaminacién de la
industria
VH. Incrementar de | hidrocarburifera
1.496 a 2.067 fuentes de | remediadas  por el
11.2.1 | contaminacion operador estatal 1.808 1.808 100,00% 2.067
hidrocarburifera responsable y avaladas
remediadas y avaladas. | por la Autoridad
Ambiental y del
Recurso Hidrico
Nacional.
) Consumo estimado 3
VEER. Reducir de 79.833 ,
a 62.917 kBEP la energia energia en kBEP por la
12.3.1 . implementacién del 74.045 76.004 97,35% 62.917
utilizada en los sectores )
de consumo. Plan Nacional de
Eficiencia Energética. 4
e o 1030 s P B
12.3.2 | pérdidas de energia > 11,39% 15,02% 10,50%
eléctrica a nivel nacional. los sistemas de
distribucion. 3
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VH. Incrementar de 21.6
a 50.5 millones el ahorro | Ahorro de
de  combustibles en | combustibles en BEP
Barriles Equivalentes de | Por la Optimizacion de
12.3.3 | Petroleo, optimizando el | Generacion Eléctrica y | 36.525.001 33.117.772 90,67% 50.524.890
proceso de generacion | Eficiencia Energéticaen
eléctrica y la eficiencia | € Sector de
energética en el sector | Hidrocarburos T
de hidrocarburos.
VEER. Incrementar de
6.424 a 6.954
megavoltiamperio (MVA) Potencia instalada para
la capacidad en potencia atender el crecimiento
instalada en | de la demanda de los
12.3.4 | subestaciones de | sectores residencial 'y 6.750 6.958 100,00% 6.954
distribucion, para productivos: sector
atender el crecimiento | Camaronero, petrolero,
de la demanda de los | €tc. 4
sectores residencial,
comercial e industrial.
VEER. Incrementar la Capacidad instalada de
capacidz?(l:l insFalada de nueva generacion
12.3.5 | generacion eléctrica de eléctrica por la 1.208,44 0,00
821,44 a 1518,44 iniciativa privada. f
megavatios (MW).
CUMPLIMIENTO TOTAL INDICADORES MEM 80,93%

Fuente: VM (Viceministerio de Minas), VH (Viceministerio de Electricidad), VEER (Viceministerio de
Electricidad y Energia Renovable)
Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos

4.1. Gestion de Mineria

4.1.1. Recaudacion tributaria del sector minero?.

Objetivo del PND: Impulsar un sistema econdmico con reglas claras que fomente el comercio
exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacion del sistema financiero nacional.

Meta al 2025: 2.2.1. Incrementar la recaudacién tributaria anual del sector minero de USD
40.283.952 a USD 248.040.057.

Descripcion del Indicador: Mide la recaudacién tributaria anual relacionada al sector de la mineria
en todas sus fases.

En este periodo, el indicador responde favorablemente considerando el inicio de produccion de
la mineria a gran escala en el pals, de los proyectos Fruta del Norte y Mirador, a partir del afio
2019. Otro factor incidente ha sido el continuo crecimiento de las exportaciones mineras de la
pequefia mineria; asi como también, a la evolucion de los precios de los Commoditties (oro, plata
y cobre).

En este sentido, se planificd recaudar un total de USD 130,68 millones, recaudandose mas del
100%, con un resultado acumulado de USD 206,47 millones, en el aflo 2023.

Y Informacién remitida por la Direccién de Informacién y Transparencia de las Actividades Mineras a través de
Memorando Nro. MEM-DITAM-2024-0021-ME de 01 de marzo de 2024 a la COGPGE y remitido desde el MEM a la SNP
con Oficio Nro. MEM-COGPGE-2024-0036-OF de 06 de marzo de 2024.

Direccion: Av. Republica de El Salvador N36-64 y Suecia
Codigo postal: 170135 / (uito - Ecuador
Teléfono: +593-2 3976000
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llustracion 1. Indicador Recaudacion tributaria del sector minero (Millones USD) - 2023

2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Meta 40 58 114 131 228 248
M Resultado 40 74 202 205

Fuente: Viceministerio de Minas - MEM
Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos

Logro destacado: Para el 2023 se proyecté una exportacidon minera por un valor de USD 2.862
Millones, y hasta diciembre de 2023 se registré un valor de USD 3324,37 millones por
exportaciones mineras. Sin embargo, debido a los incrementos de produccion de las 2 minas de
gran escala, de Fruta del Norte, y Mirador, ademds del continuo crecimiento de la pequefia
mineria, la meta ha sido superada en un 16%.

Acciones relevantes en este periodo:

e Secred el Consejo Consultivo Minero Publico - Privado conformado por los delegados de
la industria, academia, territorio y GAD’s; amparado en la Ley de Mineria, para agilitar el
desarrollo de los proyectos mineros. Se esta sustanciando las peticiones de concesiones
mineras represadas, a través de la emisién de directrices claras para evitar la duplicidad
de tramites y retrasos.

e Se desarrollé una estrategia interinstitucional para resolver la gestién de los actos
administrativos previos y permisos ambientales y de agua, con un plan de accion conjunta
entre el MAATE - MEM.

Nudos criticos:

e No se cuenta al momento con la reapertura del catastro minero, el cual es indispensable
para cumplir con la meta de exportacidon de productos mineros; los nuevos proyectos de
minas aumentaran el rubro de exportaciones y los ingresos que percibe el Estado por
esta actividad a través de los impuestos mineros sectoriales y generales.

4.1.2. Exportaciones de productos mineros?.

Objetivo del PND: Impulsar un sistema econdmico con reglas claras que fomente el comercio
exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacion del sistema financiero nacional.

Meta al 2025: 2.2.2. Incrementar las exportaciones mineras anuales de USD 921.935.961 a USD
4.040.016.198.

2 Informacién remitida por la Direccidén de Informacién y Transparencia de las Actividades Mineras a través de
Memorando Nro. MEM-DITAM-2024-0021-ME de 01 de marzo de 2024 y remitido desde el MEM a la SNP con Oficio
Nro. MEM-COGPGE-2024-0036-OF de 06 de marzo de 2024.

Direccion: Av. Republica de El Salvador N36-64 y Suecia
Codigo postal: 170135 / (uito - Ecuador
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Descripcidn del Indicador: Mide las exportaciones anuales de productos mineros.

El resultado en este periodo es favorable, en razén del inicio de operaciones de mineria a gran
escala en el pais, de Fruta del Norte y Mirador. Otro factor incidente ha sido el continuo
crecimiento de las exportaciones mineras de la pequefia mineria; asi como también, a la
evolucién de los precios de los Commoditties (oro, platay cobre).

En este periodo, se planificd exportar un total de USD 3.025 millones y exportdndose un total de
USD 3.324 millones de exportaciones mineras, para el afio 2023. Por consiguiente, este indicador

tiene un cumplimiento del 100%.

Ilustracion 2. Indicador exportacion de productos mineros (Millones USD) - 2023

2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Meta 922 1.591 2.238 3.026 3.653 4.040
B Resultado 922 2.092 2.775 3.324

Fuente: Viceministerio de Minas - MEM
Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos

A pesar del resultado favorable, los factores que afectan al indicador son: la no reapertura del
catastro minero, la paralizacion de actividades mineras por acciones judiciales, entre otros,
afectan directamente el inicio de procesos para las nuevas inversiones en proyectos de
exploracion y explotacién minera en el pais.

Logro destacado: Segun el BCE, entre enero y diciembre 2023, se han exportado USD 3.324,37
millones de productos mineros, 19,80% superior que lo exportado en el mismo periodo del 2022
siendo el cuarto rubro mas exportado de la economia nacional, tercer rubro de exportaciones no
petroleras y primer rubro de exportaciones no tradicionales y representando el 10,68% de las
exportaciones totales, detras de Petréleo Crudo, Camarén y Banano y Platano.

Acciones relevantes en este periodo:

e Secred el Consejo Consultivo Minero Publico - Privado conformado por los delegados de
la industria, academia, territorio y GAD's; amparado en la Ley de Mineria, para agilitar el
desarrollo de los proyectos mineros. Se esta sustanciando las peticiones de concesiones
mineras represadas, a través de la emision de directrices claras para evitar la duplicidad
de trdmites y retrasos.

Direccion: Av. Republica de El Salvador N36-64 y Suecia
Codigo postal: 170135 / (uito - Ecuador
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e Se desarrolld una estrategia interinstitucional para resolver la gestion de los actos
administrativos previos y permisos ambientales y de agua, con un plan de accidon conjunta
entre el MAATE - MEM.

Nudos criticos:

e No se cuenta al momento con la reapertura del catastro minero, el cual es indispensable
para cumplir con la meta de exportacién de productos mineros; los nuevos proyectos de
minas aumentaran el rubro de exportaciones y los ingresos que percibe el Estado por
esta actividad a través de los impuestos mineros sectoriales y generales.

4.2. Gestidn de Hidrocarburos

4.2.1. Volumen de produccion de hidrocarburos?.

Objetivo del PND: Impulsar un sistema econdmico con reglas claras que fomente el comercio
exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacién del sistema financiero nacional.

Meta al 2025: 2.2.7 Incrementar el volumen de produccion de hidrocarburos de 516.083 BEP a 1
millén del BEP hasta el afio 2025.

Descripcidn del Indicador: Produccion dia de campo, de petrdleo crudo y gas natural producido
por la empresa publica y las operadoras privadas, expresado en barriles equivalentes de petréleo
dia (BEP), calculado en diciembre de cada afio.

Debido a las fuertes lluvias que ocasionaron el colapso del puente del rio Maker, el MEM declaré
Fuerza Mayor por la suspensién preventiva de operaciones del Sistema de Oleoducto
Transecuatoriano (SOTE), Poliducto Shushufindi- Quito, Oleoducto de Crudos Pesados OCP. Esto
resulté en una pérdida de produccién de 1,4 millones de barriles y el desplazamiento de
actividades.

Por otro lado, EP Petroecuador declard Fuerza Mayor por conflictos comunitarios, en los Blogues:
61,43,12, 16-67.

En este sentido, en este periodo se planificd producir un total de 677.815 BEP, no obstante,
debido a los inconvenientes antes mencionados, se produjo un total de 489.627 BEP, dando un

cumplimiento del 72,24% de lo planificado, en el afio 2023.

llustracion 3. Indicador volumen de produccion de hidrocarburos - 2023

3 Informacién remitida por la Direccién de Andlisis de Informacién Estratégica de Hidrocarburos a través de
Memorando Nro. MEM-DAIEH-2024-0005-ME de 31 de enero de 2024 a la COGPGE y remitido desde el MEM a la SNP
con Oficio Nro. MEM-COGPGE-2024-0029-OF de 13 de febrero de 2024.
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
W Meta 516.083 526.240 583.449 677.815 814.772  1.000.000
Resultado 516.083 489.215 494.480 489.627

Fuente: Viceministerio de Hidrocarburos - MEM
Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos

Logro destacado: Se llevd a cabo la Licitacién Internacional de 6 Bloque, para exploracién y
produccion, con inversién privada estimada de USD 2.051 millones, para un incremento de
produccion de 20 mil barriles de petroleo por dia (20 MBPPD). La Comisidn de Analisis de Ofertas,
emitid el informe con la asignacion de 4 Bloques: TAMYA, SAYWA, VHR ESTE, VHR OESTE para
aprobacion de Directorio.

Acciones relevantes en este periodo:

e las operadoras ejecutaron trabajos que permitieron la reactivacién de pozos vy
optimizacién de produccion a través de trabajos sin torre, cambios de bombas,
fracturamientos hidrdulicos, estimulaciones, incrementos de frecuencia, cambio de
zonas y estimulaciones matriciales.

e Con el objeto de reactivar las campafias de perforacién, en este periodo se realizaron
trabajos en los pozos de los campos: Apaika-Nenke, Pafiacocha, Palmeras Norte, Oso-
Yuralpa, Coca-Payamino, Gacela, Pata, Ishpingo, Tiputini, Sacha, Auca, Pitalala, Yulebra,
Chonta Este, Anaconda, Libertador, Tetete-Tapi, Parahuacu, Vinita, Shushufindi, Mauro
Ddvalos Cordero, Tarapoa, Nantu, Hormiguero, Villano, Eno-Ron. Los pozos exploratorios
en los Bloques que formaron parte de la Ronda Intracampos I.

Nudos criticos:

e El Viceministerio de Hidrocarburos declaré Fuerza Mayor la suspension preventiva de
operaciones del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano SOTE, Poliducto Shushufindi-
Quito, Oleoducto de Crudos Pesados OCP, a consecuencia de las fuertes lluvias
estacionales que trajo consigo del colapso de un puente sobre el Rio Marker. Este evento
causd 1,4 millones de barriles de pérdidas de produccion y el desplazamiento de
actividades.

e |aempresa Publica EP Petroecuador declaré Fuerza Mayor por conflictos comunitarios,
en los Bloques: 61, del 20 al 24 de marzo; 43, del 17 al 28 de marzo; 12, del 21 de febrero
al 5 de abril y 16-67, del 13 de marzo. Las pérdidas de produccion alcanzan los 688.769
barriles.

e Pérdidas de produccién a causa de agentes externos: Generacién y transmisién eléctrica
SIN, tormentas eléctricas, sabotajes, variaciones de Voltajes perjudicando a los campos
Auca, Shushufindi, Indillana, Lago Agrio, Libertador, Palo Azul, ubicados en las provincias
de Sucumbios y Orellana.
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Diferimiento y reestructuracion por parte de EP Petroecuador, de Proyectos de
Reactivacidon de Pozos Cerrados y Captacién y/o industrializacién de gas asociado, Campo
Sacha y Amistad.

Sobrestimacion de los potenciales del Campos Ishpingo (yacimiento U): La gravedad API
del campo Ishpingo de la Arenisca U es de 9.1° -11.7° (no esperado) produjo una
extraccion de crudo Extra Pesado condiciones criticas de comportamiento de viscosidad
para su movilidad.

Con fecha 20 de agosto de 2023, se realizd la consulta popular de la pregunta: “¢éEstd
usted de acuerdo con que el gobierno ecuatoriano mantenga el crudo del ITT, conocido
como bloque 43, indefinidamente bajo el subsuelo?”. El resultado de la consulta popular
fue de 58,95% de votos a favor de mantener indefinidamente el crudo bajo tierra en el
Yasuni ITT; lo que impacta en el cumplimiento de este indicador.

Declinacion natural de los reservorios productores por caidas de presion de reservorio e
incremento del corte de agua. Pozos con falla en tuberia, cierre de pozos para
evaluaciones de presiones (Build up), limitaciones de capacidad de tratamiento de crudo
en plantas de procesos, cierre de pozos para trabajos de reacondicionamiento,
problemas en sistemas de levantamiento artificial, pozos con problemas mecanicos en
los Activos Auca, Cuyabeno, Indillana, Lago Agrio Libertador, Oso Yuralpa, Sacha.

4.2.2. Fuentes de contaminacion de la industria hidrocarburifera remediadas por el

operador estatal responsable y avaladas por la Autoridad Ambiental y del
Recurso Hidrico Nacional®.

Objetivo del PND: Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos
naturales.

Meta al 2025: 11.2.1. Incrementar de 1.496 a 2.067 fuentes de contaminacion hidrocarburiferas
remediadas y avaladas.

Descripcidn del Indicador: Representa la cantidad de fosas, piscinas y derrames remediados y que
cuentan con el aval respectivo que determinan la gestién integral de las fuentes de contaminacién
hidrocarburifera.

El resultado del periodo correspondiente al 2023 equivale al 100% de ejecucién en relacion a la
meta planificada. Para el 2023 fue establecida la meta de 124 fuentes de contaminacion la cual
fue cumplida con un total de 140 fuentes remediadas, teniendo un valor acumulado de 1.808
fuentes remediadas.

En tal sentido, este indicador tiene un cumplimiento sobre el 100%.

Ilustracion 4. Fuentes de contaminacion remediadas — 2023

4 Informacion remitida por el Viceministerio de Hidrocarburos a través de Memorando Nro. MEM-VH-2024-0218-ME
de 28 de enero de 2024 a la COGPGE y remitido desde el MEM a la SNP con Oficio Nro. MEM-COGPGE-2024-0052-0OF
de 28 de marzo de 2024.
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Meta 1.496 1.562 1.684 1.808 1.937 2.067
M Resultado 1.496 1.580 1.706 1.808

Fuente: Viceministerio de Hidrocarburos - MEM
Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos

Acciones relevantes en este periodo:

e laautoridad ambiental ha certificado y avalado el drea de las Fuentes de Contaminacién
de la industria Hidrocarburifera remediadas por el Operador Estatal, con el objetivo de
retornar a las condiciones originales de las zonas intervenidas.

e El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE) puso en conocimiento
al Operador Estatal de las observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental de la
documentacién y/o informacion que no se ajusta a los criterios de remediacion de las
Fuentes de Contaminacion.

4.2.3. Ahorro de combustibles en BEP por la Optimizacién de Generacion Eléctricay
Eficiencia Energética en el Sector de Hidrocarburos®

Objetivo del PND: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion
y mitigacion al Cambio Climatico.

Meta al 2025: 12.3.3. Incrementar de 21.6 a 50.5 millones el ahorro de combustibles en Barriles
Equivalentes de Petréleo, optimizando el proceso de generacién eléctrica y la eficiencia
energética en el sector de hidrocarburos.

Descripcidén del Indicador: Ahorro en el volumen neto acumulado de combustibles, en barriles
equivalentes de petréleo (BEP), como resultado del desplazamiento de diésel y crudo por
optimizacion de gas asociado e importacion de energia hidroeléctrica desde el Sistema Nacional
Interconectado (SNI) para cubrir parte de la demanda energética del sector.

Para este periodo se planificé ahorrar 2,12 millones de BEP por optimizacidén e interconexion
entre el S.N.I. y el SEIP, sin embargo y por antes expuesto, se logré ahorrar 1,70 millones de BEP
y se refleja un cumplimiento del indicador de 79,85%.

5 Informacién remitida por el Viceministerio de Hidrocarburos a través de Memorando Nro. MEM-VH-2024-0218-ME
de 28 de enero de 2024 a la COGPGE y remitido desde el MEM a la SNP con Oficio Nro. MEM-COGPGE-2024-0052-0OF
de 28 de marzo de 2024.
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El resultado de este indicador se atribuye al no despacho de la central de generacién a gas
asociado en B57 Shushufindi, Turbina TM2500 CELEC. ya que no se dispone de gas, ademas, el
sistema de compresion de Refineria Shushufindi no se encuentra disponible.

Por otro lado, se registré una disminucién del despacho de generacidn a gas asociado en las
centrales de generacion B57S, B57L, B12; y la salida de operacién de la Central de Generacion

Hyundai B61.
Ilustracion 5. Ahorro de combustibles en BEP (millones) por optimizacion de generacion eléctrica sector hidrocarburos
-2023
2020 2021 2022 2023 2024 2025
W Meta 21,66 25,45 30,65 36,53 42,99 50,52
Resultado 21,66 25,32 27,24 33,12

Fuente: Viceministerio de Hidrocarburos - MEM
Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos

Acciones relevantes en este periodo:

e Seelabord los términos de referencia TDRs para la contratacién, para la implementacion
del Sistema de Gestion de la Energia a través del convenio interinstitucional entre la ESPE
INNOVATIVA y la EP Petroecuador para el campo Sacha considerado como plan piloto
para aplicacién a nivel organizacional.

e Se inici6 el proceso de contratacién de servicios especificos integrados con
financiamiento de la contratista para la generacién de gas en el Activo Cuyabeno.

e En el marco del Plan de Auditoria Interna en los campos donde debe mejorarse el
desempefio energético, se reviso el plan de auditoria interna como guia para la revisién
y diagndstico inicial para la implementacion del SGEn, para campos Shushufindiy Oso.

Nudos criticos:

e El proceso de servicios especificos integrados con financiamiento de la contratista para
la captacién y/o industrializacién del gas asociado de la EP PETROECUADOR fue declarado
desierto.

e ladisminucién en el despacho eléctrico de las centrales de generacion con gas asociado
y generacién a crudo, insidié de forma negativa en el porcentaje de cumplimiento del
indicador.

e Reduccion de la transferencia de energia desde el S.N.I hacia el SEIP, por la probleméatica
de estiaje que enfrenta el pais, limitando de esta manera la éptima operacion del Sistema
Eléctrico Petrolero y disminuyendo el aprovechamiento de la energia hidroeléctrica.

e la turbina a gas de CELEC TM2500 no pudo entrar en operacion debido a la falta de
combustible gas asociado, debido que la captacion de gas por parte de la Refineria de
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Shushufindi se ve afectada por temas de acoples clandestinos en la red de gasoductos
que llevan gas hacia la Refineria Shushufindi, asi como las limitaciones de disponer de
repuestos para equipos de captacidén a través de gestion SERCOP. Lo que limita la
produccion de gas residual (como residuo del proceso de refinacién), mismo que es
utilizado como combustible para la generacién eléctrica a gas de la Gerencia de
Exploracién y Produccién.

4.3. Gestidén de Electricidad y Energia Renovable

4.3.1. Consumo estimado de energia en kBEP por la implementacién del Plan
Nacional de Eficiencia Energética®.

Objetivo del PND: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion
y mitigacion al Cambio Climatico

Meta al 2025: 12.3.1. Reducir de 79.833 a 62.917 kBEP la energia utilizada en los sectores de
consumo.

Descripcion del Indicador: Estimacién del consumo de energia, en miles de barriles equivalentes
de petrdleo, como resultado del desplazamiento de los energéticos GLP, electricidad vy
combustibles (diésel y gasolina) en los sectores residencial, comercial, publico; industria;
transporte y Galdpagos por optimizacién en el uso de energia al aplicar las medidas de ahorro
(proyectos) que constan en el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2016-2035.

Durante este periodo se establecié como meta un ahorro de 74.045 kBEP en los sectores de
consumo, sin embargo, su cumplimiento fue de 76.004 kBEP. En este sentido, el cumplimiento
del indicador es del 97,35%.

Del seguimiento que se realiza con periodicidad semestral a las acciones emprendidas en el marco
del Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE), se evidencia que se requiere fortalecer el
accionar del Comité Nacional para que la eficiencia energética sea considerada en las iniciativas
y proyectos, y se priorice la cuantificaciéon de los ahorros energéticos que se consigan por la
aplicacion de los mencionados proyectos.

Ilustracion 6. Reduccion de consumo de energia en kBEP por implementacion del PLANEE 2023

6 Informacidn remitida por la Direccidén de Gestién y Promocién de Proyectos de Eficiencia Energética a través de
Memorando Nro. MEM-DGPPEE-2024-0027-ME de 25 de enero de 2024 a la COGPGE y remitido desde el MEM a la
SNP con Oficio Nro. MEM-COGPGE-2024-0027-OF de 09 de febrero de 2024.
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Meta 79.833 77.884 76.694 74.045 70.003 62.917

Resultado ~ 79.833 78.971 76.950 76.004

Fuente: Viceministerio de Electricidad y Energia Renovable - MEM
Elaborado por: Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos

Accidn relevante en este periodo: Con el apoyo del Programa Euroclima+ se ejecuté la primera
red de aprendizaje sobre gestidén de energia en base a la norma ISO 50001 en el sector industrial
ecuatoriano, en el cual, quince industrias de diferentes subsectores de la industria identificaron
potenciales de ahorro de electricidad y combustibles, y establecieron sus planes de accion para
la mejora de su desempefio energético.

Nudos criticos:

e Del seguimiento que se realiza con periodicidad semestral a las acciones emprendidas en
el marco del Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE), se evidencia que se
requiere fortalecer el accionar del Comité Nacional para que la eficiencia energética sea
considerada en las iniciativas y proyectos, y se priorice la cuantificacion de los ahorros
energéticos que se consigan por la aplicacién de los mencionados proyectos.

e Durante el afio 2023 no se concretd la implementacion del sistema de indicadores
nacionales de eficiencia energética por parte del MEM, lo que dificulta la recoleccién de
valores de ahorro de energia relacionados a las acciones contempladas en el Plan
Nacional de Eficiencia Energética 2017-2035.

4.3.2. Porcentaje de pérdidas de energia eléctrica en los sistemas de distribucion’.

Objetivo del PND: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion
y mitigacion al Cambio Climatico.

Meta al 2025: Reducir a 10,50% las pérdidas de energia eléctrica a nivel nacional 2021-2025.

Descripcion del Indicador: Las pérdidas de energia eléctrica, son el resultado de la diferencia entre
la energia recibida por el sistema de distribucién (incluye la energia de clientes no regulados por
el pliego tarifario) y la registrada en los equipos de medicidon (entregada) de los clientes finales,
mostrada en porcentaje.

7 Informacién remitida por la Direccidn de Gestidn y Promocién de Proyectos de Eficiencia Energética a través de
Memorando Nro. MEM-DGECEE-2024-0021-ME de 08 de abril de 2024 a la COGPGE y remitido desde el MEM a la
SNP con Oficio Nro. MEM-COGPGE-2024-0058-0OF de 09 de abril de 2024.

Direccion: Av. Republica de El Salvador N36-64 y Suecia
Codigo postal: 170135 / (uito - Ecuador

£ VWEVG
Teléfono: +593-2 3976000 [Z’MM”
Www.recursosyenergia.gob.ec



2 REPUBLICA

L= |
@Eﬁ%—’/ DEL ECUADOR Ministerio de Energia y Minas

Los factores que han influido en el no cumplimiento de la meta, obedecen al incremento de los
hurtos de energia a nivel nacional, retraso en los procesos de contratacion enfocados a la mejora
de los procesos técnicos y comerciales de las empresas distribuidoras; planificaciéon limitada
referente a los proyectos de reduccion de pérdidas técnicas y comerciales por parte de las
empresas, entre otros.

Para finales del afio 2023, se establecid reducir las pérdidas de energia eléctrica en un 11,39%,
sin embargo, debido a lo antes expuesto las pérdidas en el sistema de distribucién incrementaron
en un 15,02%, dando un cumplimiento del indicador de 68,13%.

Baja ejecucion presupuestaria de los proyectos de reduccién de pérdidas de energia en las
Empresas Eléctricas de Distribucién, principalmente CNEL EP. El incremento del indicador en las
Unidades de Negocio Guayaquil, Guayas Los Rios, Manabi y la Empresa Eléctrica Quito,
contribuyen significativamente al incremento del indicador nacional.

llustracion 7. Porcentaje de pérdidas de energia eléctrica - 2023

2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Meta 12,79% 12,70% 11,95% 11,39% 10,90% 10,50%
Resultado  12,79% 13,06% 13,25% 15,02%

Fuente: Viceministerio de Electricidad y Energia Renovable - MEM
Elaborado por: Direccién de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos

Accién relevante en este periodo: Durante el 2023 se ha efectuado la revision del perfil de
proyecto con los técnicos de la Secretaria Nacional de Planificacion. Para continuar con la
aprobacion del perfil, es necesario contar con la carta de interés de crédito por parte del MEF,
para posterior gestion del MEF ante el BID para la obtencién de un crédito externo por 220
MMUSD, que permitird a partir del afio 2024 ejecutar proyectos focalizados a la reduccién de
pérdidas de energia.

Nudos criticos:

e Demora en los procesos de contratacion enfocados a la mejora de los procesos técnicos
y comerciales de las distribuidoras.

e Panificacion limitada referente a los proyectos de reduccién de pérdidas técnicas y
comerciales, por parte de las Distribuidoras, lo cual conlleva a una inadecuada
focalizacién de recursos.

e Baja ejecucién presupuestaria de los proyectos de reduccion de pérdidas de energia en
las Empresas Eléctricas de Distribucidn, principalmente CNEL EP. El incremento del
indicador en las

Direccion: Av. Republica de El Salvador N36-64 y Suecia
Codigo postal: 170135 / (uito - Ecuador

£ VWEVG
Teléfono: +593-2 3976000 [Z’MM”
Www.recursosyenergia.gob.ec



| REPUBLICA

DEL ECUADOR Ministerio de Energia y Minas

e Unidades de Negocio Guayaquil, Guayas Los Rios, Manabi y la Empresa Eléctrica Quito,
contribuyen significativamente al incremento del indicador nacional.

e Alta rotacion de personal de los Departamentos de Control de Energia, lo cual conlleva a
una baja gobernabilidad de los proyectos de reduccion de pérdidas técnicas vy
comerciales.

e Falta de stock de materiales para los sistemas de medicion en las diferentes
Distribuidoras.

4.3.3. Potencia instalada para atender el crecimiento de la demanda de los sectores
residencial y productivos: sector camaronero, petrolero, etc?.

Objetivo del PND: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion
y mitigacién al Cambio Climatico.

Meta al 2025: 12.3.4. Incrementar de 6.424 a 6.954 megavoltiamperio (MVA) la capacidad en
potencia instalada en subestaciones de distribucion, para atender el crecimiento de la demanda
de los sectores residencial, comercial e industrial.

Descripcidn del Indicador: La expansién de los sistemas eléctricos de distribucion, en términos de
potencia instalada a nivel de subestaciones, permite evidenciar el crecimiento de la demanday
la capacidad que las Empresas Eléctricas Distribuidoras tienen para abastecer a los clientes
actuales y la carga de los futuros clientes, de acuerdo a los requerimientos de proyectos en
desarrollo ya sean estos residenciales, comerciales o industriales.

Para este indicador se establecid como meta incrementar hasta diciembre de 2023, un total de
6.958 MVA de capacidad en subestaciones de distribucion de energia eléctrica, ddndose un
cumplimiento de mas de 100% del indicador.

Ilustracion 8. Potencia instalada en Subestaciones - 2023

2020 2021 2022 2023 2024 2025
W Meta 6.424 6.488 6.618 6.750 6.885 6.954
W Resultado  6.424 6.536 6.766 6.958

Fuente: Viceministerio de Electricidad y Energia Renovable - MEM
Elaborado por: Direccién de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos

8 Informacién remitida por la Direccién de Gestién y Promocién de Proyectos de Eficiencia Energética a través de
Memorando Nro. MEM-DEGTODEE-2024-0018-ME de 15 de febrero de 2024 a la COGPGE y remitido desde el MEM a
la SNP con Oficio Nro. MEM-COGPGE-2024-0036-OF de 06 de marzo de 2024.
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Acciones relevantes en este periodo: Con el objeto de realizar el analisis y validacién de las
propuestas de los planes de expansién de la distribucion de energia eléctrica, presentados por las
empresas eléctricas de distribucion e emitieron lineamientos para la revisién del Estudio de
Costos y Proforma Presupuestaria que las Empresas Eléctricas de Distribucidon presentan
anualmente al ARCERNNR y MEM, con el objetivo de mejorar la planificacién de la expansion de
subtransmisién a nivel nacional.

4.3.4. Capacidad instalada de nueva generacion eléctrica por la iniciativa privada®.

Objetivo del PND: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion
y mitigacion al Cambio Climatico.

Meta al 2025: 12.3.5. Incrementar la capacidad instalada de generacién eléctrica de 821,44 a
1.518,44 megavatios (MW).

Descripcidon del Indicador: Megavatios de nueva potencia efectiva instalada para generacion
eléctrica, que permitird cubrir la demanda eléctrica del pais, que proviene de la iniciativa privada
a través de Procesos Publicos de Seleccion.

El indicador tiene un cumplimiento de 0% debiéndose principalmente, al retraso en el
otorgamiento de los titulos habilitantes de los proyectos EI Aromo (200MW) y Villonaco Il
(110MW) a las Empresas adjudicadas de los procesos publicos de seleccién en diciembre de 2020.
La suscripcion de los contratos de concesidn se efectud en marzo de 2023 para el proyecto El
Aromo y julio 2023 en el caso del proyecto Villonaco lll.

Lo referido no ha permitido que se inicien los trabajos de construccion de los proyectos El Aromo
(200MW) y Villonaco Ill (110MW) obligando a retrasar su puesta en marca y por ende la emision
de la declaratoria de operacién comercial por parte del Operador Nacional de Electricidad
CENACE.

Las acciones a tomar se fundamentardn en apalancar las acciones necesarias que, dentro del
marco legal vigente y precautelando los intereses del Estado Ecuatoriano, permitan en el menor
tiempo posible dar cumplimiento a las condiciones precedentes establecidas en los contratos de
los proyectos El Aromo (200MW) vy Villonaco Il (110MW), de tal manera de dar inicio de los
trabajos de construccion de los referidos proyectos y su pronta entrada en operacion comercial.

Logro destacado: Se finalizé el Proceso Publico de Seleccidn - PPS del Blogue de Energia Renovable
No Convencional de 500MW, con la adjudicacion de 10 proyectos de generacién. De los cuales,
se efectud la suscripciéon de los siguientes contratos de concesion: Hidroeléctrico Santa Rosa
(49,50MW), Hidroeléctrico El Rosario (49,50MW), Ambi Solar (60MW), Intiyana Solar (60MW),
Hidroeléctrico San Jacinto (49,90MW), Imbabura Solar (60MW) y Solar Urcuqui (60MW).

Acciones relevantes en este periodo:

e Para la suscripcién de los contratos de concesién, conjuntamente con las empresas
adjudicadas del Proceso Publico de Seleccién - PPS, se ha venido trabajando en la
documentacion habilitante requerida, como son: aspectos contractuales, ambientales,
prediales, regulatorios, entre otros. Igualmente, se ha gestionado con el Ministerio de

9 Informacidn remitida por la Direccién de Expansion de la Generacién y Transmision de Energia Eléctrica a través de
Memorando Nro. MEM-DEGTEE-2024-0012-ME a la COGPGE y remitido desde el MEM a la SNP con Oficio Nro. MEM-
COGPGE-2024-0027-0OF de 09 de febrero de 2024.
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Economia y Finanzas - MEF la obtencion del dictamen de sostenibilidad y riesgos fiscales
de los proyectos, como requisito para la suscripcion de los contratos de concesién.

Con la promulgacion del Acuerdo Ministerial Nro. MEM-MEM-2023-0020-AM de 06 de
octubre de 2023 se complementd la normativa sectorial permitiendo establecer acciones
y requisitos previos a la suscripcién de Titulos Habilitantes, estableciendo plazos
especificos a ser cumplidos.

Nudos criticos:

Retraso en la suscripcion de los contratos de concesién y por ende el otorgamiento de
los titulos habilitantes de los proyectos El Aromo (200MW) y Villonaco Il (110MW) a las
Empresas adjudicadas de los procesos publicos de seleccidn. Lo referido no ha permitido
gue se dé inicio a la fecha efectiva de inicio de los trabajos de construccién de los
proyectos El Aromo (200MW) vy Villonaco Il (110MW) obligando a retrasar su puesta en
marca y por ende la emisién de la declaratoria de operacién comercial por parte del
Operador Nacional de Electricidad CENACE.

Aprobacién de los estudios de impacto ambiental para los sistemas de transmision
asociados a los proyectos por parte del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica.

Constitucion del Fideicomiso que permita determinar las condiciones adecuadas para
gue se pueda constituir en garantia de pago de la concesidn, aprobada por el Ministerio
de Economia y Finanzas.

Entrega del procedimiento de activacion, materializacion y pago de contingentes fiscales,
que se aplicara a los proyectos. Se entenderd que la condicién se ha cumplido, una vez
que el concesionario (empresa adjudicada) reconozca que este procedimiento de
activacién, materializacion y pago de contingentes fiscales cumple con los requisitos de
bancabilidad, debiendo el concesionario entregar una notificacién al concedente
(Ministerio de Energia y Minas) que incluya la no objecién de su financista.

Conclusiones

El cumplimiento global de los indicadores del PND del Ministerio de Energia y Minas es
del 80,93%.

La falta de inversiones en los sectores de hidrocarburos y mineria, la alta rotacién de
personal de nivel jerarquico superior y la falta de personal en el MEM, asi como en las
empresas ejecutoras, han coadyuvado a que ciertas operaciones influyan en los
resultados de los indicadores.

Sibien los indicadores del sector minero son favorables, es necesario proyectar las metas,
considerando la implementacién de futuras estrategias e implementacién de proyectos
de mineria, con una perspectiva técnica vy real.

Mineria

Segun el BCE, en 2023, se han exportado USD 3.324,37 millones de productos mineros,
19,80% superior que lo exportado en el mismo periodo del 2022. El indicador cumple
con mas de 100% de ejecucion.
En torno al indicador de recaudacion tributaria, este sobrepasa la meta establecida con
mas del 100% de cumplimiento.
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Hidrocarburos

Las pérdidas de produccion en hidrocarburos se deben principalmente a agentes
externos. EL cumplimiento del indicador fue del 72%.

Respecto al indicador de fuentes de contaminacién remediadas, avaladas por la
autoridad ambiental, se registra un cumplimiento del 100%. Por tal motivo, se seguira
realizando las gestiones pertinentes para cumplir con la meta planteada para el 2024.
Respecto al ahorro de combustibles en BEP, el indicador registra un cumplimiento del
91%.

Electricidad

Para finales del afio 2023, se establecié reducir las pérdidas de energia eléctrica en un
11,39%, sin embargo, debido a lo antes expuesto las pérdidas en el sistema de
distribuciéon incrementaron en un 15,02%, dando un cumplimiento del indicador de 68%.
En cuanto al incremento de potencia en subestaciones, se dio un cumplimiento de mas
del 100% del indicador.

Respecto al indicador de potencia de generacion privada, se generd un retraso en la
suscripcion de los contratos de concesion y por ende el otorgamiento de los titulos
habilitantes de los proyectos El Aromo (200MW) y Villonaco lll (110MW) a las Empresas
adjudicadas. Esto no permitié dar inicio a la fecha efectiva de inicio de construccién. Su
cumplimiento es del 0%.

En cuanto al ahorro de los sectores de consumo expresados en kBEP, su cumplimiento
fue del 97%.

Recomendaciones

Se recomienda fortalecer a los sectores de electricidad e hidrocarburos, con recursos
tecnoldégicos, humanos, econémicos e inversiones; de tal forma que permitan mejorar
los procesos, asegurando eficiencia en la cadena de valor y garantizando resultados
favorables en las operaciones.

Se recomienda fomentar proyectos de generacién y trasmision con modelos basados en
desarrollo sostenible aplicando la politica energética y medidas de adaptacion vy
mitigacion al Cambio Climatico y Eficiencia Energética.

Mineria

La reapertura del catastro minero es indispensable para cumplir con la meta de
exportacion de productos mineros; los nuevos proyectos de minas aumentaran el rubro
de exportaciones y los ingresos que percibe el Estado por esta actividad a través de los
impuestos mineros sectoriales y generales.

Hidrocarburos

Se recomienda revisar las metas del indicador Volumen de Hidrocarburos ya que el
porcentaje de cumplimiento es bajo, considerando que los perfiles de produccién
aprobados estan a la baja.

Para mejorar la gestién de interconexién entre el SEIP y el S.N.K,, se recomienda fomentar
proyectos de generacion y trasmision con modelos basados en desarrollo sostenible
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aplicando la politica energética y medidas de adaptacién y mitigacién al Cambio Climatico

y Eficiencia Energética.

Electricidad

e Serecomienda continuar con las acciones necesarias que, dentro del marco legal vigente
y precautelando los intereses del Estado Ecuatoriano, permitan en el menor tiempo
posible dar cumplimiento a las condiciones precedentes establecidas en los contratos de
los proyectos adjudicados; de tal manera de dar inicio de los trabajos de construccién en
el menor tiempo posible y con ello su entrada en operacion comercial.

e Se recomienda impulsar las inversiones en distribucién para una gestién y control
Optimos en la reduccion de pérdidas. Se requiere revisar la implementacién de modelos

de gestion en las distribuidoras.
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