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1. BASE LEGAL:
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

“(...) Art. 22 Determina que las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual
de Contratacién (...) el PAC ser& publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el
portal de COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas
seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

“(...) Articulo 43.- Plan Anual de Contrataciéon - PAC.- Hasta el 15 de enero de cada afio, la
maxima autoridad o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacién PAC, que
contendra las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente
informacion: 1.- Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal; 2.- Descripcion
detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo del clasificador
central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse; 3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u
obras a adquirir o contratar; y 4.- El cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de
contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboraciéon del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC
seran elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS. Las entidades contratantes podran modificar_el PAC a través de
una resolucién administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacidon técnica y econdmica, 0 por causas de caso fortuito o
fuerza mayor debidamente sustentadas. (Enfasis agregado)

2. ANTECEDENTES:

El Ministerio de Energia y Minas (MEM), en el ambito de sus competencias y
responsabilidades, genera a diario documentos, valija y carga, que deben ser enviados a
escala local, nacional e internacional, con la debida oportunidad, a fin de garantizar el
desempenio efectivo de todas las unidades que conforman la Institucion.

Con fecha 28 de septiembre de 2023, se suscribi6 el contrato Nro. 036-2023, con la Compaiiia
de Transporte Logistcs S.A., cuyo objeto de contratacién es el “Servicio de Envio de
Correspondencia y Paqueteria para el Ministerio de Energia y Minas (MEM), sus
Coordinaciones Zonales y Oficinas Técnicas”, cuyo plazo es de 365 dias calendario, desde la
suscripcion de la compra y esta proximo a culminar el 27 de septiembre de 2024.

Con formato de codigo M-F-A.07-DA-35, con fecha 19 de junio de 2024, se aprobo el informe
de necesidad para el “SERVICIO DE ENVIO DE CORRESPONDENCIA Y PAQUETERIA
PARA EL MEM COORDINACIONES ZONALES Y OFICINAS TECNICAS”.
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Mediante memorando Nro. MEM-SG-2024-0153-ME, de fecha 20 de junio de 2024, la
Secretaria de General emitid el informe de necesidad para la contratacion del “SERVICIO DE
ENVIO DE CORRESPONDENCIA Y PAQUETERIA PARA EL MEM COORDINACIONES
ZONALES Y OFICINAS TECNICAS”.

Mediante memorando Nro. MEM-COGEAF-2024-0555-ME, de fecha 26 de junio de 2024, el
sefior Mgs, Antonio Negrete Basantez, Coordinador General Administrativo Financiero emite la
autorizacion para el inicio de los tramites Fase Preparatoria del " SERVICIO DE ENVIO DE
CORRESPONDENCIA Y PAQUETERIA PARA EL MEM COORDINACIONES ZONALES Y
OFICINAS TECNICAS”.

Con memorando Nro. MEM-SG-2024-0160-ME, de fecha 27 de junio de 2024, el Secretario
General solicita se realice la verificacion en el catalogo electrénico para el “SERVICIO DE
ENVIO DE CORRESPONDENCIA Y PAQUETERIA PARA EL MEM COORDINACIONES
ZONALES Y OFICINAS TECNICAS’.

Por lo que, mediante memorando Nro. MEM-DA-2024-1035-ME, de fecha 02 de julio de 2024,
la Direccion Administrativa, en atencidn a la solicitud realizada mediante Memorando Nro.
MEM-SG-2024-0160-ME, informé que, una vez verificado en el Catalogo Electronico del Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contrataciébn Publica — SERCOP, cuyo link es:
https://catalogo.compraspublicas.gob.ec, se determina que la contratacion “SERVICIO DE
ENVIO DE CORRESPONDENCIA Y PAQUETERIA PARA EL MEM COORDINACIONES
ZONALES Y OFICINAS TECNICAS” a la presente fecha NO se encuentra disponible, conforme
el siguiente detalle:

DESCRIPCION CONSTANCIA EN EL CATALOGO
ELECTRONICO
Servicio de envio de correspondencia y No consta en catalogo electrénico

paqueteria para el MEM coordinaciones
zonales y oficinas técnicas

Con memorando Nro. MEM-SG-2024-0172-ME, de fecha 25 de julio de 2024 la Secretaria
General, solicito a la Direccion Administrativa la Solicitud de Publicaciéon en la Herramienta
Informéatica "Necesidades de Contratacion y Recepcion de Proformas" para la Contratacion, del
"Servicio de Envio de Correspondencia y Paqueteria para el MEM Coordinaciones Zonales y
Oficinas Técnicas”.

Mediante Correo Electronico Institucional de fecha 29 de julio de 2024, la Direccién
Administrativa da contestacion sobre la publicacién en la Herramienta Informatica:

“En atencién al memorando Nro MEM-SG-2024-0172-ME, de 25 de julio de 2024, con el cual
solicita efectuar la publicacion de la necesidad institucional en la herramienta del SERCOP
denominada "Necesidades de Contratacion y Recepcion de Proformas”, para el "Servicio de
Envio de Correspondencia y Paqueteria para el MEM Coordinaciones Zonales Y Oficinas
Técnicas", al respecto me permito informar que el requerimiento ha sido atendido, de acuerdo
al siguiente detalle:

e Fecha de Publicacion: 2024-07-29 09:00:00
¢ Fecha limite para la entrega de proformas: 2024-07-31 09:10:00

e Adjunto detalle de necesidad como sustento de /os antes descrito”.
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Mediante Correo Electronico Institucional de fecha 31 de julio de 2024, la Direccion
Administrativa, indica lo siguiente: “Estimado Funcionario Encargado del Proceso:

Una vez que se finalizado el plazo para que los proveedores interesados en presentar sus
proformas en relacién al proceso cuyo objeto es "Servicio de Envio de Correspondencia y
Paqueteria para el MEM Coordinaciones Zonales Y Oficinas Técnicas", me permito indicar que
en el Sistema de Compras Publicas se visualizan las siguientes proformas”:

No. RUC/ID Razo6n Social
1 1391916728001 AGEEPCOURIER ECUADOR S.A.
2 1792613086001 COMPANIA DE TRANSPORTE LOGISTCS SA

La Secretaria General suscribe con fecha 21 de agosto de 2024 el Estudio de Mercado y con
fecha 26 de agosto de 2024 los Términos de Referencia.

Mediante Memorando Nro. MEM-SG-2024-0182-ME, de fecha 27 de agosto de 2024 la
Secretaria General solicita a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica la
Constancia POA para la actividad “Administrar y gestionar el despacho y recepcion de la
documentacién institucional” por USD. 2.424,46

Con Memorando Nro. MEM-COGPGE-2024-0734-ME, de fecha 28 de agosto de 2024 la
Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica aprueba, Constancia de bienes y
servicios registrados en el POA actividad “Administrar y gestionar el despacho y recepcion de
la documentacion institucional” por USD. 2.424,46

Mediante memorando Nro. MEM-SG-2024-0187-ME, de fecha 03 de septiembre de 2024, la
Secretaria General, solicita a la Coordinacion General Administrativa Financiera la Solicitud de
Autorizacion de Gasto y emision de Certificacion Presupuestaria Plurianual para el Servicio de
Envio de Correspondencia y Paqueteria para el MEM Coordinaciones Zonales y Oficinas
Técnicas.

Por lo que mediante memorando Nro. MEM-DF-2024-0795-ME, de fecha 04 de septiembre de
2024, la Direccioén Financiera emite la certificaciébn presupuestaria plurianual por un valor total
de $14.546,76 monto sin incluir el IVA, distribuido de la siguiente manera: $2.424,46 valor sin
IVA, para el ejercicio fiscal 2024 con certificacion Nro. 276 y el valor de $12.122.30 sin incluir
IVA, para el ejercicio fiscal 2025, con certificacion Nro. 175.

3. JUSTIFICACION:

3.1 Justificacion Técnica:

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

Art 2. Régimen Especial.- Se someterdn a la normativa especifica para el efecto dicte el
Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad,
los procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones:

7. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo, que se

regirdn por los convenios internacionales, o las disposiciones legales y reglamentarias dictadas
para el efecto, segun corresponda;
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REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA.

CAPITULO Il
REGIMEN ESPECIUAL
SECCION |

NORMAS COMUNES

Art 167.- Régimen Especial (Sustituido por el Art. 6 num. 63 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-III-
2024).- Las contrataciones establecida en el Articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica , observaran la normativa prevista en este capitulo.

En el caso que en el presente régimen especial no se describa o detalle algin procedimiento o
accion concreta que sean indispensables realizar para la contratacion, se observara de forma
supletoria los procedimientos o disposiciones establecidos para la fase precontractual en el
régimen general o comun de la Ley, de este Reglamento General o en las regulaciones del
SERCOP.

Para el caso de la fase preparatoria, de suscripcion, o de ejecucion contractual, se aplicara
directamente la normativa comdn a todas las contrataciones, salvo que este Capitulo
estableciera una regulacion diferente.

Art. 168.- Estudios.- De acuerdo a la naturaleza de la contratacion, sera necesario disponer de
todos los documentos técnicos que justifiqguen dicha contratacion. En el caso de contrataciones
sujetas al régimen especial previsto en este capitulo, sera necesario contar con estudios
completos, incluidas especificaciones técnicas y presupuestos actualizados, salvo casos en los
que, por la complejidad o nivel de especificidad de los proyectos, dichos estudios puedan ser
mejorados por los oferentes al presentar sus propuestas técnicas.

Art. 169.- Obligatoriedad de publicacion.- (Sustituido por el Art. 6 num. 64 del D.E. 206, R.O.
524- 3S, 22-111-2024).- Salvo las excepciones establecidas en la Ley y este Reglamento, los
procedimientos de contratacion publica bajo la modalidad de régimen especial seran
publicados en el Portal de COMPRASPUBLICAS.

Los tiempos establecidos en el cronograma de los procedimientos de régimen especial no se
sujetaran a los tiempos regulados por el SERCOP para el régimen comun.

Art. 170.- Resolucion de inicio.- (Sustituido por el Art. 34 del D.E. 586, R.O. 186-3S, 10-XI-
2022).- La méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, mediante los estudios
previos debera fundamentar y motivar la seleccion del procedimiento bajo régimen especial.

TRANSPORTE DE CORREO INTERNO E INTERNACIONAL

Art. 198 Correos rapidos o courier.- Las contrataciones de transporte de correo interno e
internacional, requeridas por las entidades consideradas en el ambito de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, con empresas de correos rapidos o courier, deberan
observar el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira una resolucion de
inicio, en la que se justifique la existencia de la circunstancia o necesidad que le faculta
acogerse al procedimiento de régimen especial, aprobara los pliegos, el cronograma del
proceso y dispondra el inicio del procedimiento;
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2. Se publicara en el Portal de COMPRASPUBLICAS, la resolucién de la méaxima
autoridad de la entidad contratante, adjuntando toda la documentacién referida en el
namero anterior y la identificacion de los proveedores invitados, sefialando dia y hora
en que fenece el plazo para recepcion de las ofertas;

3. Una vez publicada la resolucién, la entidad contratante enviard invitacién directa a los
proveedores seleccionados, que seran minimo tres (3) y maximo cinco (5), con toda la
informacién que se public6 en el Portal COMPRASPUBLICAS;

4. En el diay hora establecidos para el efecto, se llevara a efecto la audiencia de
preguntas y aclaraciones, que no podra exceder del término de tres dias contados
desde su publicacion, de la cual se dejara constancia en la respectiva acta y se
publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS;

5. En lafechay hora sefialadas para el efecto, a través del Portal COMPRASPUBLICAS,
se procedera a la recepcion de las ofertas de los proveedores invitados; vy,

6. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucién motivada adjudicara el
contrato, aun cuando se recibiere una sola oferta si conviene a los intereses
institucionales, caso contrario declarara desierto el proceso, sin lugar a reclamo por
parte del o los oferentes.

El Ministerio de Energia y Minas (MEM), como ente rector de los sectores estratégicos de
Electricidad y Energia Atomica, Hidrocarburos y Mineria, maneja un alto volumen de
correspondencia que, diariamente, es enviada a escala local y nacional e internacional.

Debido a su permanente relaciébn con la sociedad civil, con empresas contratistas, con
inversionistas y proveedores nacionales y extranjeros las distintas entidades publicas y
privadas, es fundamental que el envio y la entrega de la correspondencia institucional estén a
cargo de una compafia especializada, confiable y que brinde un servicio de calidad, agil,
oportuno y seguro.

Para su buen funcionamiento, el personal del MEM que labora en el edificio matriz ubicado en
Quito y en las Coordinaciones Zonales y Oficinas Técnicas ubicadas en provincias, envia y
recibe documentos, valija y carga, dentro y fuera del pais; por lo que, la empresa que brinde el
servicio detallado, debe garantizar cobertura local, nacional e internacional.

Cabe mencionar que esta Cartera de Estado no cuenta con servicio propio de mensajeria
institucional.

En consecuencia, lo descrito evidencia que el servicio detallado en parrafos anteriores es
fundamental para garantizar el buen funcionamiento de la gestion integral del Ministerio de
Energia y Minas, razén por lo cual, se requiere agilitar el proceso de contratacién para asegurar
su continuidad durante el periodo 2024.

3.2 Justificacion Econdmica:

Conforme al Estudio de Mercado adjunto, considerando los requerimientos técnicos minimos
que la Instituciébn demanda, y con el fin de realizar la contratacion del SERVICIO DE ENVIO DE
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CORRESPONDENCIA Y PAQUETERIA PARA EL MEM COORDINACIONES ZONALES Y
OFICINAS TECNICAS, se expusieron los siguientes criterios:

De las contrataciones realizadas en el SOCE no se toma en cuenta este punto ya que,
de acuerdo a la investigacion en las contrataciones de las diferentes entidades, no se
puede determinar los valores unitarios del servicio a contratar. Adicional difiere el plazo
y el presupuesto referencial.

En cuanto a la calculadora de presupuesto referencial no se tomara en cuenta ya que
tiene dos procesos distintos, el uno es de Infama Cuantia y el otro es de subasta
inversa por lo que difiere el plazo el presupuesto referencial.

Las proformas para el Servicio de envio de correspondencia y paqueteria para el
Ministerio de Energia y Minas (MEM), Coordinaciones Zonales y Oficinas Técnicas
presentadas por los proveedores y con un valor promedio entre todas las proformas dan
un presupuesto referencial de USD $14.546,76

En este sentido el presupuesto referencial a ser utilizado en este procedimiento de contratacion
publica para el Servicio de envio de correspondencia y paqueteria para el Ministerio de Energia
y Minas (MEM), Coordinaciones Zonales y Oficinas Técnicas, y por ser lo mas conveniente a
los intereses institucionales, ademas que, los valores de una de las proformas corresponden a
los mismos costos del Ultimo contrato, se considera los valores obtenidos en el punto 4
(Estudio de Mercado).

INSUMOS VALORES VALORES VALOR TOTAL
NUMERALES CALCULADOS PROMEDIO PLAZO
4 14.546.76 14.546.76 365 dias 14.546.76

Se recomienda tomar como presupuesto referencial para llevar a cabo Servicio de Envio de
Correspondencia y Paqueteria para el MEM Coordinaciones Zonales Y Oficinas Técnicas, el
valor de USD 14.546,76 (CATORCE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS CON 76/00), mas
IVA de acuerdo al analisis efectuado en el Estudio de Mercado.

4. SOLICITUD:

Por lo expuesto, es necesario solicitar se autorice la inclusion en el PAC para el “Servicio de
Envio de Correspondencia y Paqueteria para el MEM Coordinaciones Zonales y Oficinas
Técnicas”, de acuerdo al siguiente detalle:
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*Los valores no incluye IVA

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD:

Con la finalidad de cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo
con sus competencias y atribuciones, suscribe el presente documento donde se identifica,
especifica, detalla, clara y concreta la necesidad de reformar el PAC.
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